MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTIC4A DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL/PR

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA n° 02/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo Promotor de Justica
que esta subscreve, no exercicio das atribuictes conferidas pelo inciso Ii do artigo 129 da
Constituicio Federal e pelo inciso | do artigo 27 da Lei n. 8.625/1993 (Lei Orgéanica

Nacional do Ministério Publico);

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituigao Federal, que dispde
que “o Ministério Publico & instituigao permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no inciso Il do artigo 129 da Constituigéo
Federal e no inciso |l do artigo 120 da Constituicio do Estado do Parana, gue atribuem ao
Ministéric Publico a funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constituicdo, promovendo as medidas necessarias & sua garantia”

CONSIDERANDO o paragrafo unico do inciso IV do artigo 27 da Lei n.°
8.625/1993, o qual faculta ac Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa
aos oOrgdos da administrag@o publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o artigo 2°, caput, da Lei Complementar Estadual n.° 85, de 27
de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico,

reforca aquelas previstas na Constituigao Federal e Estadual e na Lei Orgénica Nacional;
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CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionado, no inciso !lI
§ 1° do artigo 67 e no item 10 do inciso Xlil do artigo 68, dispde que ao Promotor de
Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo, ouvindo suas
reclamagbes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho administrativo
ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou drgaos competentes” e “efetuar a
articulagdo entre os 6rgaos do Ministério Publico e entidades publicas e privadas com

atuagio na sua area’,

CONSIDERANDO que & dever do Ministério Publico apurar e sanar toda e
qualquer irregularidade das praticas comerciais, dentre elas, as referentes a seguranca do

estabelecimento empresarial e da prestagéo de servigos, consoante adiante se vé:

ACAO CIVIL PUBLICA OBRIGACAO DE FAZER (.) E a agdo civil
piblica o remédio de que se pode valer o titular de interesse difuso,
por intermédio do Ministério Publico ou associacbes constituidas na
forma da lei (..) Por forca do art. 129, inciso lll, da CF, pode 0O
Ministério Publico propor agdo civil em defesa de interesses
coletivos (..)" (TJ-MG Ac. Da 12 Cam. Civ. Publ. No DJ de 23-4-2002-

Ap. 218556-9/00-Séo Joao Nepomuceno - Rel. desig. Des. Orlando
Carvalho: in ADCOAS 8207351).

CONSIDERANDO que o artigo 37 da Constitui¢ao da Republica estabelece que
“a administragéo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)";
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CONSIDERANDO que o artige 27 da Constituigao do Estado do Parana estatui
que “a administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéo, economicidade (...)",

CONSIDERANDO que os ilustres doutrinadores Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves' asseveram que “os poderes outorgados aos agentes publicos, visando a
consecucgdo da finalidade publica inerente & atividade estatal, devem ser empregados
com estrita observéncia da sistemética legal, sendo injuridica a sua utilizagdo ao bel-
prazer do administrador, culminando em violar direitos individuais sob o pretenso abrigo

da supremacia do interesse publico™;

CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser prestada com o maior zelo
possivel, havendo o dever de desempenho adequado e eficaz, tendo em vista que sua

relevancia para a coletividade, assim como o fato de ser custeada com recursos publicos;

CONSIDERANDO denuncias de que alguns estabelecimentos efou saldes do
Municipio de Marilandia do Sul estdo sendo utilizados para realizagéo de eventos em

inobservancia a legislacédo pertinente;

CONSIDERANDO que para realizagéo de eventos, € necessaria a inspegéo
prévia do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana, cujo trabalho se pauta em
normas técnicas que fixam critérios aplicaveis para a regularizacao de ambientes
destinados a realizagdo de eventos em ambito estadual estabelecendo procedimentos
administrativos e dimensionando medidas de seguranga contra incéndio e pénico em

edificagbes, instalagfes e areas de risco a serem utilizadas;

1 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 7% ed. rev., ampl. e aiual. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 112.
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CONSIDERANDO que a aglomeragéo de varias pessoas em um mesmo espagco

fisico pode oferecer risco a pessoas e bens, por ocasifo da prépria atividade a ser

desenvolvida e/ou pela aglomeragao,

CONSIDERANDO que eventuais irregularidades s&o passiveis de causar
efetivamente risco a incolumidade das pessoas que frequentam o local, ndo se limitando a

mera auséncia de alvara de licenga e funcionamento emitido pela Prefeitura Municipal,

mas sim a falta de eguipamentos basicos de seguranca;

CONSIDERANDO que eventuais argumentos de falta de recursos para a
realizagdo das obras necessarias, ou mesmo de que a legislagdo municipal nao contém
‘regras claras’ sobre o tema néo podem vingar, pois © funcionamento do
estabelecimento de forma irregular demonstra ser um risco a integridade fisica e a saude

dos frequentadores;

CONSIDERANDO que o exercicio ao direito de propriedade esta diretamente
condicionado ao principio maior da Fungdo Social da Propriedade, como dispdem o0s
incisos XXII e XXiI do art. 5° da Constituicao Federal, cuja limitagao expressa diretamente

area de atuagéo do poder de policia;

CONSIDERANDO que o Municipio de Marilandia do Sul dispoe de legitimidade
constitucional para, por meio do exercicio do poder de policia, efetuar interdicbes em
estabelecimentos comerciais que estejam exercendo suas atividades sem alvargd de
localizagédo e funcionamento e sem alvara dos bombeiros, ou ainda, estejam realizado

eventos diversos aqueles em que foram autorizados;
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CONSIDERANDO que & consabido que existem situagbes em que as medidas
restriivas decorrentes do poder de policia outorgado a Administragdo se tornam
imperativas, ja que se deve observar a supremacia do interesse publico sobre © particular;

CONSIDERANDO que segundo Hely Lopes Meirelles ‘o poder de policia seria
ineficiente se ndo fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado de sangbes para 0s €asos
de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente. Tais como multa, embargo de
obra, interdicédo de atividade’ e que, de acordo com 0 mesmo autor, ‘Essas sangbes, em
virtude do principio da auto-executoriedade do ato de policia, séo impostas e executadas
pela prépria Administragdo em procedimentos administrativos compativeis com as
exigéneias do interesse publico. O que se requer é a legalidade da sang¢édo e a sua
proporcionalidade & infragdo cometida ou ao dano que a atividade causa a coletividade ou
ao préprio Estado. As sangbes do poder de policia s8o aplicaveis aos alos ou condutas
individuais que, embora né&c constituam crime, sejam inconvenientes ou nocivos a
colefividade, como previstas na norma legal’ (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed,,
Malheiros, 1993, pg. 347/348);

CONSIDERANDO que ha interesse publico e difuso na prevencdo e combate a
incéndio e panico em todos os estabelecimentos destinados a realizacdo de eventos, os
quais sdo frequentados por inUGmeras  pessoas,  por ocasidao  dos

eventos/reunides/confraternizagdes realizados em suas dependéncias;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional das Relages de Consumo, segundo o
artigo 4° do Codigo de Defesa do Consumidor tem por objetivo: ‘o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e seguranga, a
protegéo de seus inleresses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como

a transparéncia e harmonia das relagbes de consumo (...)’;
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CONSIDERANDO que o § 1°, do artigo 55, do Cddigo de Defesa do Consumidor
prevé que ‘A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagao, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da salde, da
seguranca, da informagéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que S€

fizerem necessérias’ (destacado);

CONSIDERANDO a eventualidade de que outros estabelecimentos comerciais
ndo tenham licenca administrativa (alvara) da Municipalidade para funcionamento nao
configura obice a atuagéo, fazendo-se importante, para o interesse publico, que se crie
uma ‘cultura de legalidade’ nos moradores do Municipio, pois quando o individuo
percebe que é possivel violar a legislagdo sem consequéncias, essa cuitura (de

legalidade) se vé socavada;

CONSIDERANDO que o CODIGO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E
PANICO — CSCIP do Comando do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana preve,
como objetivos, proteger a vida dos ocupantes das edificagbes e areas de risco, em caso
de incéndio: dificultar a propagagéo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao
patriménio; proporcionar meios de controle e extingao do incéndio; dar condigdes de
acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros; e proporcionar a continuidade dos

servigos nas edificagdes e areas de risco (art. 2°),

CONSIDERANDO que nao se afigura razoavel e proporcional a continuidade do
funcionamento de estabelecimento comercial em situagéo irregular (com realizagao de
festas todos os finais de semana) no interesse exclusivo do proprietario e em detrimento
do interesse (superior) da coletividade, fazendo-se necessario, primeiramente, a

regularizacao do local;
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CONSIDERANDO que a Recomendagdo Administrativa constitui  valioso
instrumento juridico de concretizagéo e defesa dos direitos a que o Ministério Publico esta

incumbido de tutelar;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Administrativa & definida como
instrumento juridico extraprocessual escrito por meio da qual o Parquet, de forma
fundamentada, antecipa oficialmente ao destinatario, pessoa fisica ou juridica, de
natureza publica ou privada, a sua especifica posicéo sobre a melhoria de determinado
servico publico ou de relevancia publica ou a respeito a interesses, bens ou direitos cuja
tutela Ihe cabe promover, sempre com o objetivo de corrigir condutas ou adotar
providéncias do destinatario sem a necessidade de recorrer a via judicial;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Administrativa representa eficaz
instrumento por meio do qual se previne responsabilidades, pois, de acordo com a melhor
doutrina, “Ao servir concomitantemente para recomendar posturas e comunicar
oficialmente a irregularidade de fatos a quem os esta praticando ou a quem tem o poder-
dever de combaté-los ou evita-los, a recomendagéo impede futuras alegacbes de
desconhecimento ou boa-fé na pratica da conduta e permite futura responsabilizagao por
omissdo de quem tiver o dever de corrigi-la, evita-la ou reprimi-la (de regra a
Administragao Publica). Provoca, ademais, o exercicio do poder de policia, que, por si s6,
diante de sua autoexecutoriedade, podera vir a garantir efetividade a tutela coletiva”
(Gravonski, Alexandre Amaral, in Técnicas Extraprocessuais de Tutela Coletiva. Séao
Paulo/SP: RT, 2010, p. 374);

Expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
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I. Ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Marilindia do Sul/PR, ou quem the

substituir ou suceder, a fim de que.

Promova permanente FISCALIZACAO e eveniual INTERDICAO. de

estabelecimentos comerciais, salbes efou conaéneres destinados a

realizacdo de eventos/reunibes/confraternizacoes, 0s quais estejam, ou

venham a funcionar de forma irregular e/ou clandestina, ou ainda, estejam

promovendo _ou promovam evenios diversos agueles para que foram

instituidos efou autorizados.

Ii. Aos Senhores Proprietarios de Estabelecimentos Comerciais, Saloes E/Ou

Congéneres destinados a realizagao de eventos no ambito do Municipio de Marilandia do

Sul, a fim de que:

Promovam somente o0s eventos/reunides/confraternizagées que seu

estabelecimentofpropriedade comporta, de acordo com a Legislacdo
Municipal e Legisiacio de Seguranga Contra Incéndio e Panico vigente;

ll. Ao Exmo. Sr. Comandante do Corpo de Bombeiros de Apucarana ou quem

lhe substituir ou suceder, a fim de que:

Promova permanente FISCALIZAQIT\O aos estabelecimentos comerciais
destinados a realizacdo de eventos/reunides/confraternizacdes e, nos

limites de suas atribuicoes atuem visando inibir os que estejam, ou

venham a funcionar de forma irregular e/ou clandestina, ou ainda,

promovam eventos diversos aqueles para que foram instituidos efou

autorizados. tomando as providéncias necessarias de sua incumbéncia e

comunicando as autoridades competentes:
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IV. A (0) Exmo (a) Sr. (a) Chefe da Vigilancia Sanitaria de Marilandia do Sul,

ou quem |he substituir ou suceder, a fim de que:

Promova permanente FISCALIZACAO aos estabelecimentos_comerciais

destinados & realizacdo de eventos/reunides/confraternizacbes e, nos

limites de suas atribuicbes atuem visando inibir os que estejam, ou

venham a funcionar de forma irregular e/ou clandestina, ou _ainda,

promovam_eventos diversos aqueles para que foram instituidos e/ou

autorizados. tomando as providéncias necessarias de sua incumbéncia e

comunicando as autoridades competentes:

O descumprimento das medidas recomendadas podera  implicar
responsabilizacéo por ato de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992), sem prejuizo
da apuracdo da pratica de eventual crime, representagao perante o Tribunal de Contas do
Parana e adocdo das providéncias judiciais necessarias para compelir o Municipio a

cumprir a legislagdo em vigor.
Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestagao das autoridades
destinatarias quanto as medidas adotadas para cumprir esta Recomendagao

Administrativa, a partir do seu recebimento, devendo a resposta estar instruida com a

correspondente comprovagao documental.

Marilandia do Sui, 2§ de juiho de 2022.

CARLOS FREDERICO DOS GUA YS ESCOCARD DE AZEVEDO

Promotoride Justiga
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